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Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie wniosku dotyczacego
rozporzadzenia Rady w sprawie ochrony zwierzat podczas ich u$miercania

COM(2008) 553 wersja ostateczna — 2008/0180 CNS
(2009/C 218/14)

Dnia 19 listopada 2008 r. Rada, dzialajgc na podstawie art. 37 Traktatu ustanawiajgcego Wspdlnote
Europejska, postanowita zasiegnal opinii Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie

~whiosku dotyczgcego rozporzgdzenia Rady w sprawie ochrony zwierzgt podczas ich usmiercania”

Sekcja Rolnictwa, Rozwoju Wi i Srodowiska Naturalnego, ktérej powierzono przygotowanie prac Komitetu
w tej sprawie, przyjela swoja opini¢ 28 stycznia 2009 r. Sprawozdawca byt Frank ALLEN.

Na 451. sesji plenarnej w dniach 25-26 lutego 2009 r. (posiedzenie z 25 lutego) Europejski Komitet
Ekonomiczno-Spoleczny stosunkiem gloséw 161 do 5-8 oséb wstrzymalo si¢ od glosu — przyjal nastepu-

jaca opinie:

1. Wnioski

1.1  EKES z zadowoleniem przyjmuje wniosek Komisji. Jest
on znaczgcym krokiem we wilasciwym kierunku oraz moze
przyczyni¢ si¢ do poprawy dobrostanu zwierzat w procesie
uboju.

1.2 Komitet przyjmuje z zadowoleniem propozycje, by
podmiot prowadzacy rzezni¢ w pelni odpowiadal za dobrostan
zwierzat w procesie uboju, przewidujaca wymog wprowadzenia
standardowych procedur operacyjnych, Swiadectw kwalifikacji
oraz konieczno$¢ powotania w rzezniach urzednikéw odpowie-
dzialnych za dobrostan zwierzat.

1.3 Komitet podkresla, ze urzedowy lekarz weterynarii powi-
nien odgrywaé kluczows rol¢ w nadzorowaniu pelnego prze-
strzegania odpowiednich procedur ochrony dobrostanu zwie-
rzat w procesie uboju. Powinien on by¢ takze niezwlocznie
informowany o wszelkich zmianach standardowych procedur
operacyjnych.

1.4 Urzedowy lekarz weterynarii powinien odpowiadaé
w szczegdlnosci za regularne kontrole nalezytego przestrzegania
procedur monitorowania uboju.

1.5 Dopuszczenie odstepstwa od oszotamiania w przypadku
rytualnego uboju zwierzat jest catkowicie niezgodne z celem
proponowanego rozporzadzenia, a mianowicie dobrostanem
zwierzat w procesie uboju.

1.6  Komitet z ogromnym zadowoleniem przyjmuje nowe
procedury likwidacji zwierzat oraz uSmiercania z koniecznosci.
Niezwykle wazny jest w szczegdlnosci wymog ustalania planu
dzialania w celu zapewnienia zgodnosci z przepisami okreslo-
nymi w rozporzadzeniu jeszcze przed rozpoczeciem dzialan.
Z duzym zadowoleniem nalezy takze przyja¢ przepis dotyczacy
publicznego udostepnienia w ciggu jednego roku od zakon-

czenia dzialan zwigzanych z likwidacjg sprawozdania oceniajg-
cego wyniki tych dziatan.

2. Wprowadzenie

2.1 Troska o dobrostan zwierzat zyskuje na znaczeniu
w calej UE, co ma istotne znaczenie w spoleczenstwie, ktore
uwaza si¢ za cywilizacyjnie zaawansowane.

2.2 W dwoéch opiniach naukowych wydanych przez Euro-
pejski Urzad ds. Bezpieczefistwa Zywno$ci (EFSA) w latach
2004 i 2006 proponowano zmiang obowigzujacej dyrektywy
93/119/WE.

2.3 Stwierdzono  konkretne  problemy  wystepujace
w prawodawstwie UE, takie jak brak spdjnej metodyki doty-
czacej nowych metod oszolamiania, a takze brak wyraZnie
okreslonych obowiazkéw podmiotéw prowadzacych rzeZnie
oraz ich kadry kierowniczej. Potrzebne jest réwniez odpo-
wiednie szkolenie personelu zajmujacego si¢ ubojem zwierzat.

2.4  Konieczne jest ustalenie jasnych warunkéw dobrostanu
majacych zastosowanie w przypadku zwierzat przeznaczonych
do uboju w celu zwalczania choréb. W razie uboju zwierzat
z koniecznosci, w jak najwigkszym stopniu nalezy stosowaé
reguly dotyczace dobrostanu, tak aby uniknaé zwloki
i niepotrzebnego cierpienia zwierzecia.

2.5  Konieczne jest lepsze zrozumienie potrzeb zwigzanych
z dobrostanem zwierzat i uwzglednienie tych kwestii
w przygotowaniu zwierzat do uboju oraz w sposobie postepo-
wania z nimi przed ubojem.

2.6 Dyrektywa 93/119/WE zostanie uchylona i zastgpiona
proponowanym rozporzadzeniem, ale zakres przepiséw nie
ulegnie zmianom.
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2.7 Proponowane we wniosku zastapienie odnosnej dyrek-
tywy rozporzadzeniem zapewni jednorodne i réwnoczesne
stosowanie przepisow w calej UE, co jest zgodne z zasadami

jednolitego rynku.

3. Wniosek Komisji

3.1  Rozporzadzenie ustanawia przepisy dotyczace u$mier-
cania zwierzat utrzymywanych dla produkcji zywnosci, welny,
skory, futer i innych produktéw oraz przepisy dotyczace dzialan
powiazanych.

3.2 Dopuszczone bedzie odstgpstwo w przypadku u$mier-
cania z koniecznosci, aby zapobiec niepotrzebnemu bélowi
i cierpieniu zwierzecia, lub w  sytuacjach, w ktérych
bezwzgledne zastosowanie si¢ do tych przepisow spowodowa-
loby natychmiastowe i powazne zagrozenie dla zdrowia
i bezpieczenstwa ludzi.

3.3 Rozporzadzenie nie bedzie mialo zastosowania

w przypadku zwierzat u$miercanych:

a) podczas zatwierdzonych eksperymentéw naukowych;

b) podczas polowar;

¢) podczas imprez kulturalnych lub sportowych;

d) przez lekarzy weterynarii w ramach wykonywania przez
nich zawodu;

¢) w przypadku drobiu oraz krélikéw i zajecy u$miercanych
przez ich whascicieli na potrzeby wlasnej konsumpdji.

3.4  Podczas uboju i dziatan powigzanych zwierzetom trzeba
oszczedzi¢ wszelkiego zbednego bdlu, niepokoju i cierpienia.
Podmioty musza podja¢ wszelkie konieczne dzialania, aby
przed ubojem zapewni¢ zwierzgtom jak najlepsze warunki
i traktowanie z narazeniem ich na jak najmniejszy stres.

3.5  Zgodnie z art. 4 ust. 1 zwierzgta powinno si¢ u$miercaé
wylacznie przy uzyciu metod zapewniajacych natychmiastowa
$mier¢ lub po ich uprzednim oszolomieniu.

3.6  Na zasadzie odstepstwa zwierzeta moga by¢ uSmiercane
bez uprzedniego oszolomienia, jezeli taka metode zalecaja
obyczaje religijne, pod warunkiem, Ze uSmiercenie bedzie
mie¢ miejsce w rzezni. Panstwa czlonkowskie bedg mogly
podja¢ decyzje o niestosowaniu tego odstepstwa.

3.7 W zalgczniku 1 przedstawiono wykaz metod, zgodnie
z ktérymi winno si¢ odbywaé oszolamianie, wraz ze szczegé-
fowym opisem zwigzanych z nimi specyfikacji technicznych.
Kontrole skutecznosci procesu oszotamiania powinny by¢ prze-
prowadzane na wystarczajgco reprezentatywnej probie zwierzat,
aby proces przebiegal w sposéb wlasciwy i jednolity.

3.8 Wspdlnotowe kodeksy dobrych praktyk dotyczacych
metod oszolamiania okreslonych w zalaczniku I mozna bedzie
przyjaé¢ zgodnie z procedury, o ktérej mowa w art. 22 ust. 2.
Procedura ta okre$lona zostala decyzjg Rady z 1999 r., ktéra
ustanawia warunki wykonywania przez Komisj¢ przyznanych jej
uprawnien wykonawczych za posrednictwem komitetu regula-
cyjnego zlozonego z przedstawicieli panstw czlonkowskich,
ktéremu przewodniczy przedstawiciel Komisji.

3.9  Podmioty s3 zobowiazane do sporzadzenia i wdrozenia
standardowych procedur operacyjnych, aby zapewni¢ zgodnosé
u$miercania i powigzanych dzialaf z art. 3 ust. 1. Wspomniane
standardowe procedury operacyjne nalezy udostepni¢ wlasci-
wemu organowi na jego zadanie. W odniesieniu do oszola-
miania standardowe procedury operacyjne muszg uwzglednial
zalecenia i instrukcje producentéw dotyczace stosowania urzg-
dzen. Ponadto konieczne jest posiadanie dostepnych urzadzen
zapasowych w razie problemu z urzadzeniami oszolamiajacymi.

3.10  Osoby biorace udzial w u$miercaniu i dzialaniach
powiazanych w rzezni winny posiadaé $wiadectwo kwalifikacji
w odniesieniu do nastgpujacych czynnosci:

a) zajmowanie si¢ zwierze¢tami i opieka nad nimi przed ich
skrepowaniem;

b) krgpowanie zwierzat w celu oszolomienia lub u$miercenia;

¢) oszolamianie zwierzat;

d) ocena skutecznosci oszolomienia;

e) petanie i podnoszenie zywych zwierzat;

f) wykrwawianie zywych zwierzat;

g) usmiercanie zwierzat futerkowych.

3.11 Do produktéw sprzedawanych jako urzadzenia krepu-
jace lub oszolamiajace trzeba dolaczaé instrukcje dotyczace ich
uzytkowania 1 konserwacji w sposdb zapewniajacy najwyzszy
poziom dobrostanu zwierzat ze szczegblnym uwzglednieniem
kategorii lub masy ciala zwierzat oraz odpowiedniej metody
monitorowania skuteczno$ci urzadzen.
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3.12  Zalagcznik I jasno okre$la wymogi dotyczace
konstrukeji, rozplanowania i wyposazenia rzezni. Do celow
rozporzadzenia wlasciwy organ w pafistwie czlonkowskim
(okreslony w art. 4 rozporzadzenia (WE) nr 853/2004)
zatwierdza kazdg rzeznig, ktéra spelnia odpowiednie kryteria.

3.13  Podmioty beda musialy zapewni¢ stosowanie si¢ do
okreslonych w zalgczniku I zasad operacyjnych dotyczacych
rzezni. Niezaleznie od przepisow art. 3 ust. 1, zabronione sg
nastgpujace metody krepowania:

a) zawieszanie lub podnoszenie zwierzat za stopy lub nogi;

b) zakladanie mechanicznych zaciskéw na nogi lub stopy zwie-
rzat;

¢) lamanie ndg, przecinanie Sciggien w nogach i oSlepianie
zZwierzat;

d) przecinanie rdzenia kregowego, np. przy pomocy noza lub
sztyletu;

e) stosowanie pradu elektrycznego, ktéry nie oszolamia ani nie
uSmierca zwierzecia w  warunkach  kontrolowanych,
a szczegblnie stosowanie pradu elektrycznego, ktéry nie
przeplywa przez mozg.

Jednakze lit. a) i b) nie stosuja si¢ do pet uzywanych w stosunku
do drobiu.

3.14  Podmioty s3 zobowiazane do ustalenia procedur moni-
torowania uboju w celu sprawdzenia i potwierdzenia, czy zwie-
rzgta przeznaczone do uboju sa skutecznie oszolomione
w okresie od zakoficzenia procesu oszolamiania do stwierdzenia
$mierci, przy czym konieczne jest uwzglednienie nazwiska
osoby odpowiedzialnej. W kazdej linii uboju, w ktdrej uzywane
sa rozne urzadzenia oszolamiajace, musi zostaé wprowadzona
oddzielna procedura monitorowania.

3.15 W kazdej rzezni podmioty majg obowiazek wyzna-
czenia urzednika odpowiedzialnego za dobrostan zwierzat,
ktéry bedzie odpowiedzialny za zapewnienie nalezytego prze-
strzegania przepiséw rozporzadzenia. Odstepstwem objete beda
rzeznie dokonujace rocznie uboju mniej niz 1 000 sztuk zwie-
rzat gospodarskich lub 150 000 sztuk drobiu.

316  Celem wniosku jest zwickszenie publicznej odpowie-
dzialnosci wlasciwego organu dokonujacego u$miercania zwie-
rzat zwiazanego ze zwalczaniem choréb (takich jak grypa
ptakéw i pryszczyca) w zakresie dobrostanu u$miercanych
zwierzat. W szczeg6lnosci zgodnie z proponowanym rozporzg-

dzeniem konieczne bedzie lepsze planowanie, lepszy nadzor
i lepsze informowanie.

3.17 W przypadku u$miercania z koniecznosci osoba odpo-
wiedzialna za dane zwierzgta jest zobowigzana do podjecia
wszelkich koniecznych dzialan, aby jak najszybciej u$miercié
ZWierze.

3.18 Kazde panstwo czlonkowskie powoluje krajowy
oSrodek referencyjny, ktéry zapewni stale i kompetentne
wsparcie inspektorom urzedowym oraz naukows i techniczng
wiedze specjalistyczng.

4. Uwagi szczegbélowe

4.1  Odstepstwo dotyczace niewielkich rzezni zawarte w art.
14 jest wlasciwe i niezbedne, by male rzeznie mogly nadal
funkcjonowa¢ i obstugiwa¢ rynki lokalne.

4.2 Nalezy rozszerzy¢ zakres zadan urzedowych lekarzy
weterynarii, tak aby zgodnie z przepisami zawartymi
w rozporzadzeniu sprawowali oni funkcje nadzorcze, co
w szczegolnosci dotyczy nadzorowania dziatan urzednika odpo-
wiedzialnego za dobrostan zwierzat. Urzedowy lekarz wetery-
narii powinien by¢ niezwlocznie informowany o wszelkich
zmianach standardowych procedur operacyjnych.

43 Nalezy utworzy¢ grupe ekspertéw naukowych, ktéra
przeanalizuje i sporzadzi kodeksy dobrych praktyk dotyczace
metod oszotamiania wymienionych w zalaczniku L

4.4 Propozycja zawarta w art. 4 ust. 2 dotyczgca zezwolenia
- na zasadzie odstepstwa — na ubdj rytualny jest niezgodna
z 0g6lnym celem rozporzadzenia, ktérym jest poprawa ochrony
zwierzat podczas uboju. Innowacyjne rozwigzanie techniczne,
jakim jest urzadzenie stuzace do kontrolowania skutecznosci
oszotamiania (Stun Assurance Monitor), umozliwia osobom prag-
nacym dokonaé rytualnego uboju poprzedzonego oszolomie-
niem pradem elektrycznym zgodnie z regutami halal doktadne
kontrolowanie fadunku elektrycznego, jaki otrzymuje zwierze.
Gwarantuje ono, ze przed ubojem zwierze zostanie wlasciwie
oszolomione, lecz pozostanie Zywe. Urzgdzenie rejestruje kazdy
przypadek oszolomienia oraz napigcie, ktéremu poddawane jest
zwierze. Faktycznie moze to przyczyniC sie do zwigkszenia
dobrostanu zwierzat. Ponadto do stosowania urzgdzenia Stun
Assurance Monitor zachgcitoby wprowadzenie systemu oznako-
wania wskazujgcego metode uboju. Istotne znaczenie miatoby
aktywne wsparcie przez Komisj¢ badai nad systemami, ktore
przekonalyby grupy religijne do stosowania oszolomienia, co
zapewniloby ochrong dobrostanu zwierzat podczas uboju.

4.5  Istotne jest, aby kodeksy dobrych praktyk zostaly przy-
gotowane w porozumieniu z réznymi zainteresowanymi stro-
nami oraz podlegaly zatwierdzeniu przez Komisje.
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4.6  Male rzeznie musialy w ostatnim czasie poniesé
znaczace wydatki na modernizacje konieczna do spelnienia
wymogéw ,pakietu higienicznego”. Aby nie dopusci¢ do zagro-
zenia ich rentownosci, nalezaloby zapewni¢ im wsparcie finan-
sowe na pokrycie kosztéw zwigzanych z dostosowaniem do
wymogdw rozporzadzenia.

4.7 Osrodki referencyjne powinny by¢ tworzone harmonijnie
i w powigzaniu z istniejacymi oSrodkami naukowymi
i badawczymi w danym panstwie czlonkowskim. Istotne jest,
aby ich zadania nie powiclaly si¢ i aby zapewnione zostaly
odpowiednie $rodki finansowe gwarantujace skuteczne dzialanie
systemu. Programy szkolen wymagaja harmonizacji na szczeblu
UE.

4.8 Przy sporzadzaniu kodekséw praktyk dotyczacych poste-
powania ze zwierzetami i opieki nad nimi nalezy stosownie
uwzgledni¢ poglady oséb, ktére posiadaja najmniej pie¢ lat
nieprzerwanej praktyki w  zajmowaniu si¢ zwierzgtami
i opiece nad nimi, w powigzaniu z naukowymi opiniami na
temat tych kwestii. Ten punkt widzenia nalezy réwniez
uwzgledni¢ w kursach przygotowujacych do uzyskania $wia-
dectwa kwalifikacji w tej dziedzinie.

4.9 Do 31 grudnia 2014 r. panstwa czlonkowskie powinny
wyda¢ $wiadectwa kwalifikacji bez egzaminéw w przypadku
0sOb z co najmniej pigcioletnim nieprzerwanym do$wiadcze-
niem zawodowym na podstawie pozytywnej oceny urzedowego
lekarza weterynarii.

Bruksela, 25 lutego 2009 r.

410 W szczegdlnosci Komitet z zadowoleniem przyjmuje
art. 4 ust. 1 jako najwazniejszy. Przewiduje si¢ w nim u$mier-
canie zwierzat wylacznie przy uzyciu metod zapewniajacych
natychmiastowa $mier¢ lub po oszolomieniu.

411  Komitet z zadowoleniem przyjmuje propozycje zawartg
w art. 8, zgodnie z ktdrg urzadzen oszolamiajacych nie mozna
wprowadzaé do sprzedazy bez odpowiednich instrukeji doty-
czacych ich uzytkowania i konserwacji w sposob zapewniajacy
optymalne warunki dla dobrostanu zwierzat. Nalezy podjaé
badania, ktére zagwarantowalyby dostepno$¢ automatycznego
systemu monitorowania. Rozporzadzenie nie okresla, w jaki
sposob beda przyznawane licencje w celu zapewnienia nieza-
leznej kontroli urzadzen wprowadzanych do sprzedazy pod
katem ich zgodnosci z informacjami podanymi przez produ-
centa.

4.12  Komitet jest zdania, ze produkty przywozone z krajow
trzecich powinny spelnia¢ réwnowazne normy, aby uniknaé
zaktécenia konkurencji. O kwestii tej mowa jest w art. 10,
lecz trzeba jg okresli¢ bardziej zdecydowanie i precyzyjnie.
Konieczna jest rowniez deklaracja zamiaru realizacji takiej poli-

tyki.

4.13  Komitet przyjmuje z zadowoleniem gtéwne zasady
zawarte w proponowanym rozporzadzeniu.
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